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STANOVISKO
k ndvrhu zdkona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony- nové znenie

Navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zékon &. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave aozmene a doplneni niektorych zdkonov vzneni
neskorsich predpisov aktorym sa menia adopliiaju niektoré zakony predkladd na
rokovanie vlady Slovenskej republiky minister skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenske;j
republiky Branislav Grohling na zaklade Programového vyhlasenia vlady SR na obdobie
rokov 2020-2024.

Cielom ndvrhu zakona je plnenie zavazku z Programového vyhlasenia vlady SR na roky
2020 — 2024, ktorého zamerom je ,zjednotenie financovania skél a skolskych zariadeni pod
ministerstvom Skolstva a bude priamo vykonom prenesenych kompetencii financovat
vzdeldvanie vo vsetkych typoch a druhoch skél bez ohladu na zriadovatelov”.
Zakon ma za ciel:
e odstranit aktualne nesystémové prerozdelenie kompetencii, riadenie a financovanie
skol a skolskych zariadeni,
e zjednotit kompetencie pod rezort Skolstva s cielom prispiet k efektivne fungujicemu
rezortu,
e dohliadnut na efektivne fungovanie S3pecidlnych skol uréenych pre Ziakov so
Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, najma s mentalnym znevyhodnenim,
e eliminovat pripady chybnej ¢i cielenej segregacie Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia do Specidlnych $kol.
Co sa tyka agendy odborov okresného Uradu v sidle kraja, su:
e pre skolstvo — urcéené pre Specificky okruh adresatov, odborné zlozky — skoly,
samosprava, zriadovatelia, kontrolné a inSpekéné organy,
e pre ostatné oblasti (napr. Zivotné prostredie, stavebnictvo a pod.) — urcené pre
,bezného obcana”.
Skolska agenda nie je uréenda beznej verejnosti, zmena by teda neznamenala zhorsenie
pristupu verejnosti k poskytovanym sluzbam S$tatu na uUseku Skolstva. Cielom je zlepsit
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fungovanie miestnej Statnej Skolskej spravy, a to nielen z pohladu ministerstva Skolstva, ale aj
ministerstva vnutra, ktoré tak nebude zataZované touto Specifickou agendou.
Administrativne, riadiace ¢innosti a financné toky v regionalnom skolstve su:

e komplikované pre vyskyt duplicit medzi obomi ministerstvami,

e neprehladné a komplikované, kedZe v sucasnosti je financovanie v oblasti Skolstva
predmetom

o dvoch rozpoctovych kapitol,
o dvoch rezortnych informacnych systémov,
o Casto dvojitej administrativy, ¢o plati aj pre ,,spatny tok” — napriklad Ziadosti o
Upravy rozpoctu.
Navrat k modelu miestnej Statnej spravy v skolstve v posobnosti ministerstva Skolstva
zabezpedi:

e prevzatie sucasnej agendy odborov Skolstva okresnych Uradov v sidle kraja bez zmien
v jej obsahu,

e prevzatie zriadovatelskych posobnosti pri niektorych druhoch $kél a Skolskych
zariadeni (najmé vo vztahu k detom a Ziakom so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami),

e zjednotenie a sprehladnenie financovania regionalneho Skolstva v jednej rozpoctove;j
kapitole,

e odstranenie doterajSich obmedzeni v praktickom vykone ¢innosti okresnych uradov -
odborov skolstva, sposobenych préve dvojkolajnym systémom riadenia.

Navrhom zakona sa reflektuje aj na odévodnené stanovisko vo veci konania o poruseni
zmliv (infringement) ¢. 2015/2025. Obsahom infringementu ¢. 2015/2025 je nadmerna
segregacia Ziakov z marginalizovanych romskych komunit do Specidlnych $kol, ¢oho
dosledkom prichadza k poruseniu ustanoveni smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000,
ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo
etnicky pbvod.

Predmetnd navrhovana pravna Uprava ma za ciel vytvorit podmienky na eliminaciu
pripadov chybnej ¢i cielenej segregacie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia do
Specidlnych skol, dohliadat na efektivne fungovanie Specialnych kol urcenych pre Ziakov so
$pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Zaroven sa mda navrhom zdkona zlepsit
podpora a pripadnd kontrola diagnostiky, moznost zlucenia Specidlnej Skoly s beznymi
zakladnymi Skolami, ak sa potvrdi chybna ¢i cielend diagnostika a neopodstatnenost Specialnej
Skoly alebo cielene reintegrovat Ziakov zo $pecialnych $kél do beznych zakladnych $kol.

Navrh zdkona bol pripraveny v spolupraci s ministerstvom vnutra a prerokovany so
Zdruzenim miest a obci Slovenska, Uniou miest Slovenska, Odborovym zvazom pracovnikov
Skolstva a vedy na Slovensku, Slovenskou komorou ucitelov a Najvyssim kontrolnym tUradom
SR, pricom navrhu na integraciu Cinnosti okresnych Uradov v sidle kraja v oblasti Skolstva bola
vSetkymi oslovenymi subjektmi vyslovena vyznamna podpora.

Vzhladom na zaciatok rozpocétového roka sa navrhuje ucinnost od 1. 1. 2022.

Navrh zakona predpokladd pozitivne aj negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy
a nepredpokladd vplyvy na podnikatelské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na
Zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obcana ani vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Navrh zakona je podla predkladatela v sulade s Ustavou SR, ustavnymi zdkonmi,
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, inymi zdkonmi Slovenskej republiky,



medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazana, a s pravom Eurépskej unie.

Legislativna rada vlady Slovenskej republiky prerokovala predmetny navrh zdkona na
svojom zasadnuti dria 3. novembra 2020 a odporucila predkladatelovi do navrhu zapracovat
jej pripomienky a na rokovanie vlady Slovenskej republiky predloZit upravené nové znenie
navrhu zakona.

V.

Sekcia vlddnej legislativy Uradu vlady Slovenskej republiky konstatuje, Ze v
upravenom zneni ndavrhu zakona su zapracované pripomienky (19 pripomienok) Legislativnej
rady vlady Slovenskej republiky a odporuca vlade Slovenskej republiky upraveny ndvrh
zékona schvalit v predloZzenom zneni.
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